PREDLOG

ZAKON

O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U
KORIST BANKE POSTANSKA STEDIONICA,
AKCIONARSKO DRUSTVO, BEOGRAD PO
OSNOVU ZADUZENJA AKCIONARSKOG DRUSTVA
ZA ZELEZNICKI PREVOZ ROBE ,,SRBIJA KARGO”
BEOGRAD

Clan 1.

Republika Srbija preuzima obavezu da kao garant izmiri obaveze
Akcionarskog drustva za zeleznicki prevoz robe ,Srbija Kargo” Beograd (u daljem
tekstu: ,Zajmoprimac”) po osnovu ugovora o kreditu odobrenog od strane Banke
Postanska Stedionica, akcionarsko drustvo, Beograd (u daljem tekstu: Banka) u
iznosu koji ne moze biti veci od dinarskog iznosa indeksiranog u evrima, u iznosu do
15.000.000 evra (slovima: petnaestmiliona evra) uveéanog za iznos pripadajuce
ugovorene kamate i troskova.

Clan 2.

Garanciju iz ¢lana 1. ovog zakona Republika Srbija izdaje u korist Banke na
ime obaveza iz Ugovora o dugoroénom kreditu broj 360052458280221812, u iznosu
do 15.000.000 evra (slovima: petnaestmiliona evra) u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije uve¢anog za nominalnu kamatnu stopu koja je
varijabilna i iznosi Sestomeseéni EURIBOR plus kamatna marza koja iznosi 4% na
godisnjem nivou, zaklju¢enog izmedu Zajmoprimca i Banke, dana 28. jula 2023.
godine (u daljem tekstu: Ugovor).

Clan 3.

Republika Srbija (u daljem tekstu: Garant) ovim neopozivo, bezuslovno, bez
prigovora i na prvi poziv garantuje da ¢e izmiriti dug Zajmoprimca prema Banci,
odnosno sve plative iznose o njihovom dospecu, u svemu na nacin i u skladu sa
uslovima iz Ugovora, sa rokom vaznosti koji ¢e biti duzi za mesec dana od roka
dospecéa kredita, ¢ime se stvara obaveza otplate duga nastalog po osnovu date
garancije da plati dospelu a neizmirenu obavezu ukoliko Zajmoprimac ne izvrsi tu
svoju obavezu blagovremeno, u skladu sa Ugovorom.

Ukoliko Garant ne izvrSi svoje obaveze u roku iz stava 1. ovog €lana, Banka
¢e imati pravo da proglasi dospelim sve iznose koji su plativi u skladu sa odredbama
Ugovora.

U slu€aju aktiviranja garancije iz ¢lana 1. ovog zakona, Banka ¢e imati pravo
da od Garanta naplati iznos svojih dospelih, a neizmirenih potrazivanja. Garant se
obavezuje da ¢e obezbediti u budzetu za odgovaraju¢u fiskalnu godinu sredstva
neophodna za izvr§avanje preuzetih obaveza po ovoj garanciji.

Clan 4.

Otplatu kredita vrsi Zajmoprimac prema Banci u dinarima indeksirano prema
vrednosti evra, sve u skladu sa odredbama Ugovora.

Sredstva za otplatu kredita obezbedi¢e Zajmoprimac iz sopstvenih prihoda.

Zajmoprimac je duzan da sredstva za otplatu kredita obezbeduje prema planu
otplate, u iznosu koji ukljuuje glavnicu, obraCunatu kamatu i pratece troSkove
zaduzZivanja.



Clan 5.

Ako po osnovu garancije iz ¢lana 1. ovog zakona Garant izvrSi obavezu
umesto Zajmoprimca, Garant ¢e od Zajmoprimca imati pravo na povracaj glavnice,
kamate, prate¢ih troSkova zaduzivanja i prate¢ih troSkova koji nastanu zbog
neizvrSenja, odnosno neblagovremenog izvrSenja obaveze, kao i svih drugih
tro8kova koji mogu nastati u vezi sa izvrSavanjem obaveza umesto Zajmoprimca, do
visine iznosa izmirene obaveze, kao i pravo da od Zajmoprimca naplati obracunatu
zakonsku zateznu kamatu. Garant svoje pravo povracaja od Zajmoprimca nece
ostvarivati pre potpunog namirenja potraZivanja Banke, niti ¢e postupati protivho
njihovim interesima.

Pravo na povracaj sredstava iz stava 1. ovog €lana Garant ¢ée ostvariti tako
8to Ce inicirati naplatu sa raCuna Zajmoprimca na osnovu ovlasc¢enja dobijenog od
Zajmoprimca ili drugih instrumenata obezbedenja, u skladu sa propisima kojima se
ureduje platni promet.

Clan 6.

Sredstva zajma koja su Zajmoprimcu stavljena na raspolaganje na osnovu
Ugovora za koje se izdaje garancija po ovom zakonu uplati¢e se na namenski racun
Zajmoprimca koji ¢e se otvoriti kod Narodne banke Srbije, nakon stupanja na snagu
ovog zakona. Sredstva sa raCuna KoristiCe se za pla¢anje obaveza Zajmoprimca
samo uz saglasnost ministra nadleznog za poslove finansija.

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97. stav
1. tacka 15. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i
obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije, utvrdenih
Ustavom i zakonom. Istovremeno €lan 16. Zakona o javhom dugu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15,95/18, 91/19 i 149/20) propisuje da Republika

moze dati garanciju za izmirenje duga pravnih lica €iji je osnivac.
Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona o davanju garancije Republike Srbije u
korist Banke Postanska Stedionica, akcionarsko drustvo, Beograd (u daljem tekstu:
Zajmodavac), po zaduzenju Akcionarskog drustva za Zeleznicki prevoz robe ,Srbija
Kargo” Beograd (u daljem tekstu: Zajmoprimac), sadrzani su u ¢lanu 16. stav 4.
Zakona o javhom dugu, odnosno u potpisanom ugovoru izmedu Zajmodavaca i
Zajmoprimca u iznosu do 15.000.000 evra (slovima: petnaestmiliona evra), za
Program obnove voznih sredstava.

U potpisanom ugovoru, povlaenje sredstava kredita u iznosu do 15.000.000
evra (slovima: petnaestmiliona evra), u dinarskoj protivvrednosti, po srednjem kursu
Narodne banke Srbije, na dan isplate tranSe Zajmoprimca, uslovljeno je davanjem
garancije Republike Srbije (u daljem tekstu: Garant), odnosno stupanjem na shagu
zakona o davanju garancije Republike Srbije.

Garant neopozivo, bezuslovno i na prvi poziv garantuje, kao primarni duznik
uredno i blagovremeno plac¢anje svakog i svih iznosa dospelih za pla¢anje po osnovu
ugovora o kreditu, kao i blagovremeno izvrS8avanje svih ostalih obaveza
Zajmoprimca, a u skladu sa ugovorom o dugoro¢nom kreditu. Ukoliko Garant oformi
novo pravno lice koje bi nastavilo operativno poslovanje Zajmoprimca, Garant je u
obavezi da preduzme sve radnje sa ciliem da omoguci, izmedu ostalog, da novo
pravno lice pristupi dugu i preuzme obaveze otplate odobrenih kredita.

Sredstva, kredita, bi¢e upotrebljena za unapredenje Program obnove voznih
sredstava.

Zajmoprimac je najveCi prevoznik teretnog ZelezniCkog saobracCaja u
Republici Srbiji, 100% u vlasnistvu Republike Srbije, koji je Odlukom o odredivaniju
velikih tehnickih sistema od znacaja za odbranu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/14,
35/15, 86/16, 53/17, 26/19 i 94/19), odreden kao veliki tehnicki sistem od znacaja za
odbranu na teritoriji Republike Srbije.

Zajmoprimac raspolaze najve¢im voznim parkom sa starosnom strukturom
voznih sredstava koja je izuzetno nepovoljna i iznosi izmedu 40 i 50 godina (osim za
lokomotive serije 193). Broj raspolozivih voznih sredstava za eksploataciju se tokom
vremena smanjivao, tako da trenutno ne zadovoljava potrebe Zelezni¢kog prevoza
robe i nepovoljno utiCe na kvalitet transportnih usluga. Kako bi se ova situacija
poboljSala potrebno je investirati u redovno i vanredno odrzavanje postojecih voznih
sredstava.

Finansijska sredstva iz komercijalnog kredita biCe iskoriSCena za
osposobljavanje lokomotiva i teretnih vagona za saobracaj ¢ime bi se povecao njihov
broj i zadovoljile potrebe transportnog trzista. Sredstva bi se iskoristila za:

- redovnu opravku oko Cetiri lokomotive serije 661 i jedne lokomotive serije
461,

— redovnu opravku oko pet lokomotiva serije 621;

— redovnu opravku oko 300 teretnih kola (160 teretnih kola serije Eas; 70
teretnih kola serije Rgs i 70 teretnih kola serije Hbis);



— remont jednog dizel motora za lokomotivu serije 661 i jednog dizel motora
za lokomotivu serije 621,

— nabavku usluge i dobara za redovno i vanredno odrzZavanje elektro
lokomotiva serije 193 i popravku i kompletiranje lokomotive 193-911 iz udesa;

— nabavku monoblok to¢kova za oko 100 teretnih kola; nabavka bandaza za
oko deset lokomotiva; nabavka postolja — ramova za oko pet teretnih kola i nabavka
opreme za odrzavanije i ispitivanje voznih sredstava.

Na ovaj nacin bi se za zelezni¢ki saobracéaj, u startu, obezbedilo 6 voznih
lokomotiva (dizel i elektro), 5 dizel lokomotiva za manevrisanje, 300 teretnih kola
serija koje se traze na trzistu, kao i vraéanje svih lokomotiva serije 193 u saobracaj
(koje Cekaju zamenu tockova). Takode bi se obezbedili i ispravni vitalni sklopovi za
tekuce odrzavanje lokomotiva i teretnih kola.

Zajmoprimac bi na ovaj nacin revitalizovao svoj vozni park i u saobracaj vratio
moderne viSesistemske lokomotive, a sa povec¢anjem broja pouzdanih lokomotiva
serije 661, mogao bi da smanji broj lokomotiva koje uzima u zakup. Ovim bi se
obezbedilo konkurentnije i kvalitetnije poslovanje, pridobijanje novih komitenata i
povecanje prihoda.

Veéi broj ispravnih lokomotiva je jedan od klju¢nih faktora koji doprinosi
izvrSenju obaveza koje Zajmoprimac ima kao veliki tehnicki sistem od znacaja za
odbranu, kao i smanjenju ¢ekanja vozova na otpremu i vecoj predvidivosti vremena
prevoza, $to su sa druge strane osnovni elementi kvaliteta prevozne usluge. Bolji
kvalitet prevozne usluge je vazan za zadrzavanje postojecih klijenata u uslovima
oStre konkurencije kako na domacem, tako i na regionalnom i globalnom
transportnom trziStu. Sa druge strane, dobar kvalitet prevozne usluge je i najbolja
reklama prevozniku za potencijalno nove prevoze. Imajuéi u vidu uzlazni trend
razvoja privrede Srbije, oCekuje se i rast potencijalne robne razmene pa samim tim i
potrebe prevoza robe Zeleznicom. Ovo se posebno odnosi na prevoz za velike
strateSke privredne sisteme, od znaéaja za privredu Republike Srbije, kao Sto su
Hbis, EPS, NIS, Zijin ali i na narastaju¢e potrebe u kontejnerskom transportu ili
transportu paletizovane robe. Kada je re€ o prevozima u izvozu, znacajnu
konkurentsku sposobnost stiGu upravo oni prevoznici koji poseduju neophodne
kolske kapacitete. Stoga se obnova kolskog parka, a pre svega najtraZzenijim
serijama kola u koje spadaju otvorena kola, plato kola za prevoz kontejnera i kola za
prevoz paletizovane robe, takode moze smatrati prioritetnom. Procenjuje se da ce
predmetna revitalizacija voznih sredstava uticati na povec¢anje obima prevoza do
17%, odnosno na povecanje prihoda od prevoza do 20%.

Projekat Program obnove voznih sredstava je vrlo zna€ajan u poslovanju i
redovnom funkcionisanju procesa rada koji je od vaznosti za osnovnu delatnost
Akcionarskog drustva za Zeleznicki prevoz robe ,Srbija Kargo” a.d.

Izdavanje garancije Zajmodavcu od strane Garanta u iznosu do 15.000.000
evra, predvideno je ¢lanom 3A. Zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 138/22 i 75/23).

Zajmoprimac je sproveo postupak za nabavku finansijskih usluga. Ponuda
Banke Postanska Stedionica a.d. Beograd izabrana je u pomenutom postupku kao
najpovoljnija.

Ugovorom o kreditu predvideno je da se kredit odobrava pod sledec¢im
uslovima:

- kamatna stopa iznosi 4% + Sestomesecni EURIBOR na
godiSnjem nivou;

- period trajanja kredita je 98 meseci uklju€ujuci period poceka u
trajanju od 26 meseci;

- period raspoloZivosti kredita 36 meseci;

- otplata kredita je Sestomesecna;

- povlaenje sredstava kredita u jednoj ili viSe transi.



_lll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona predvida se preuzimanje obaveze
Garanta da izmiri obaveze Zajmoprimca po zaduzenju kod Zajmodavca, u iznosu do
15.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti.

Odredbom ¢lana 2. Predloga zakona predvida se da garanciju iz ¢lana 1.
ovog zakona, Garant daje Zajmodavcu na ime obaveze iz zakljuéenog ugovora o
dugoro¢nom kreditu.

Odredbom ¢lana 3. Predloga zakona predvidaju se pitanja koja se odnose na
obaveze Garanta.

Odredbom ¢lana 4. Predloga zakona predvidaju se pitanja koja se odnose na
obaveze Zajmoprimca.

Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona predvida se regresno pravo Garanta
ako po osnovu izdate garancije izvrSi obavezu umesto Zajmoprimca, kao korisnika
kredita.

Odredbom clana 6. Predloga zakona predvida se otvaranje namenskog
racuna kod Narodne banke Srbije za placanje obaveza Zajmoprimca uz saglasnost
ministra nadleznog za poslove finansija.

Odredbom ¢lana 7. Predloga zakona predvida se njegovo stupanje na snagu.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedivaée se sredstva u budzetu Republike
Srbije.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac - Vlada
Obradivac - MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O DAVANjU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U KORIST
BANKE POSTANSKA STEDIONOCA, AKCIONARKO DRUSTVO, BEOGRAD PO
OSNOVU ZADUZENjA AKCIONARSKOG DRUSTVA ZA ZELEZNICKI PREVOZ
ROBE ,SRBIJA KARGO” BEOGRAD

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Nije potreban prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ne postoje odredbe na osnovu kojih je potrebno oceniti ispunjenost obaveze

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ne postoje navedene odredbe

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.
Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenost sa njima,
Ne postoje odredbe primarnih izvora prava Evropske unije

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
Ne postoje ostali izvori prava Evropske unije

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
Ne postoje navedeni razlozi

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
Nije potreban rok za uskladivanje



5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se isklju€ivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizlazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi EU sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne postoji navedeni izvori prava Evropske unije

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Polazeé¢i od normativhog sadrzaja predmetnog zakona nije potrebno obauviti
konsultacije sa Evropskom komisijom i drugim stru¢nim telima Evropske unije.
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